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Sud Bosne i Hercegovine \Og\i@,— \ _"_7_7'@““"

Cya bocHe n XepuerosuHe

Broj: S13 U 03125219 U
Sarajevo, 24.03.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije¢u za upravne sporove sastav!jenom od
sudija Jadranka Brenjo, kao predsjednik vije¢a, Cosié Efraima i Orasanln Brane, kao
¢lanova vije€a, uz sudjelovanje Azre Musanovi¢, kao zapisni¢ara, u upravnom sporu
tuzitelja ,Financ* d.o.0. Mostar, ulica Augusta Senoe broj 16, kojeg zastupa advokat
Sanel Neziri¢ iz Sarajeva, ulica Obala Kulina bana 6, protiv rie$enja bl‘Oj *JN2-02-07-
1-740-6/18 od 22.11.2018. godine, tuZenog Ureda za razmatranje zalbi BiH, fi ilijala
Banja Luka, ulica Jovana Dudi¢a 23/1, u upravnoj stvari javne nabavke na nejavnoj
sjednici odrzanoj dana 24.03.2020. godine, donio je sljedeéu,

PRESUDU “
Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rieSenjem, uvaZena je Zalba tuzitelja i ponisten Zakljuéak o odbacivanju
Zalbe broj: 02-360-3872018 od 17.09.2018. godine, ugovornog organa RS, Grad
Zvornik - Gradonacelnik u postupku javne nabavke roba, ~Nabavka termowzuske
kamere (Lot 2)" i predmet vrac¢en na ponovni postupak. Odobren je povrat uplaéenih
sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu Od\r266 66 KM.
Uvazen je zahtjev tuZitelja za naknadu tro$kova za sastav zalbe po punomocnlku u
iznosu od 240,00 KM bez PDV-a, dok je u preostalom dijelu zahtjev odbuen kao
neosnovan. Obavezan je ugovorni organ da nadoknadi tro§kove zalbenog postupka
u roku od 15 dana od dana konaénosti riesenja.

Protiv osporenog rjeSenja, odnosno stava 4. istog koji se odnosuna odluku o
troskovima postupka (troskovi sastava Zalbe), tuZitelj je pokrenuo upravni spor zbog
pogresno i nepotpuno utvrdenog &injeniénog stanja, pogresne primjene materuainog
prava i povreda odredbi upravnog postupka. TuZiteli navodi, da se tuzeni u
obrazlozZenju osporenog rieSenja neosnovano poziva na presudu suda B|H broj: S 1
3 U 023495 16 U od 16.03.2018. godine, jer se u toj presudi ne obrazlaze po kom
pravhom osnovu se troSkovi obradunavaju na nadin da su nabavke neprOCJenjlve
vrijednosti. TuZitelj smatra, da u pobijanom rjeSenju nisu obrazloZeni razloz| iz kojih
je dodijeljen iznos troSkova odnosno nacin na koji su ti troskovi utvrdenl Osim toga,
sastav Zalbe se ne moze podvoditi pod sastav ostalih podnesaka kao §to su zahtjevi,
prijediozi i slicno. U skladu sa odredbom &lana 14. 15. i 18. Zakona o javnim

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321

—

o . o P, T |




e

e e e
3
|
R
+ P |
* 4
O BT B T L R I
l!"I_}:__:?.i-i..at- -
PV A o R & VL B
o e ! .
i 4 L j\‘“ I
__"‘ S — D L
v = L] A% s
. - - T P
brid N " t
: " _ . Ly
—— " -
. — =
= JUETSRUR
- S - —~
i
\
. ‘.
i i3 ’1
¥ a 4
. Ty
z > " E L
; r Ir B - -
+ 1 dod [ LI =
— L.
oot ¥ ' 3"
i -
S i :
U TS
i [ 3 .
‘ ¥ .
i E
I i v
1 i
Al i
t N
. . -
I - -
[N T H » - -
i
ol I S H
!! - il [T |
. n—.: o
s f —
oA .}! ot d
"t yro e
= 1,
Ty LI |3 .
. - e B
(=4 ! - rf ’
- s s
s '3

- e
. |
&
3 H
[UUNE——
o —
li‘
. .~
)
. -
4 Rl
L]
v
3
-
i L]
d-l
[
¢ 3
w1
v
H
L] -
v
‘_“‘\Ji. 4
*
4 ¥
-
“
[ : !
.
t
i
- [
1
. -~ -
Ll &

I TR
-
r
H
¥ 1 b ‘f -
i
@ "
f E » Wl - 3
- PR, ] .
*.
» F
: -
- > . i
- -
s -
3 .‘i' t)(
-
- —
™ i "
v N At ¢ F e -
v i e J
- ' b PR >
SJ’ a -
! 1% w-l:}‘ ¢ 1 t
. Yooy 4
& . LY
a W -
- - oz i Mg -
3 . - L [ad ¥ LI
o Poa ) H
- v )
i - A
- L3 '1
a
i [ - =
A L%
- - F .!‘ = a4
i I
- Ak el F .\ i
retns " i
Y z iF ‘7“., B 3
Lo . v o H
s - =
A
- [ S - - e s
B -
. i rt .
o™ - 18 A ¢ W1 M

N butal —_—
v - T
t K
- - -
#F o
. . Ll
“ i oy hJ
Al "
r . -
-“ﬂ }
- H
i i S
-
v i . )
o T o>
o W} Y
1
. v
b a - 4 [
c T
» v Ha
. 11 -
- == g
i
1 n“ . [y
Fire .1
v r LR
o v [
! s
~ -
4 = : - st ]
b
M K
0 »
. .-
PR : 1
- -~ *
i
] .
3 + H
.')
Y
£ opE 4
Iy "3




- f{ ‘e

il
‘ 2
nabavkama BiH, precizno je propisano na koji nadin ée ugovorni organ odrediti
vrijednost nabavke, a u skladu sa ¢lanom 108. istog zakona je proplsana visina
naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Tuzena bez lkakwh argumenata
postupak javne nabavke svrstava u neprocjenjive predmete, iako je u Zakonu o
javnim nabavkama BiH u 11 ¢lanova propisano, da je procjenjena vrijednost javne
nabavke obavezan dio i same odiuke i da je obavezna u Zalbenom po‘Stubku TuZitelj
cijeni, da je nepravilna odluka tuZzenog, da obrac¢unava troskove postupka u skladu
sa Clanom 18. stav 3. Advokatske tarife, veé je trebao primijeniti stav 6. citirane
zakonske odredbe. Navedenom radnjom, povrijedeno je pravo na |mov1nu Zalitelja
zagarantovano Ustavom BiH ali i Evropskom konvencijom. Dakle, tuzenl odreduje
naknadu za pokretanje Zalbe kao da je procjenjiv predmet ali troSkove dOdljeleIJe kao
da to nije. Tuzitelj smatra, da konkretni postupak ima jasno odredenu vrijednost
nabavke. U konkretnom slu¢aju, ugovorni organ je predmetnu nabavku; ,0znacio na
iznos od 58.333,33 KM, a tuZeni nije obrazloZio zasto je ocijenio da je postupak
konkretne nabavke neprocjenjiv. Slijedom navedenog predlaze, da sud tuzbu uvazi,
ponisti stav 4. osporenog rjeSenja i predmet vrati na ponovni postupakI a tuzenog

obaveZe na naknadu troskova upravnog spora u iznosu od 1.006,00 KM. l]

. 1F
U odgovoru na tuzbu, tuZeni je predioZio da se tuzba odbije, kao n?osnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rieSenja u granicama odredbe ¢lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02 do 74/10), pa
je odlucio kao u izreci presude, iz slijedecih razloga.

Osporenim rieSenjem, uvaZzena je Zalba tuZitelja i ponisten Zakljucak o odbacwanju
Zalbe ugovornog organa RS Grad Zvornik-Gradonacelnik, u postupku Javne nabavke
roba, Nabavka termovizijske kamere, (Lot 2) i predmet vracen na ponovm postupak.
Konaénom odlukom tuZenog, u stavu 4., uvaZzen je zahtjev tuz|telja za naknadu
tro§kova za sastav Zalbe po punomocéniku u iznosu od 240,00 KM bez’ PDV-a dok je
u preostalom dijelu zahtjev odbijen, kao neosnovan, te je obavezan ugovornu organ
da zalitelju nadoknadi trodkove Zalbenog postupka u roku od 15 dana od dana
konac¢nosti rijeSenja. Prema obrazloZzenju osporenog rie$enja, u odnosu na pobijani
stav (4) dispozitiva istog, tuzeni je odlucujuéi o zalbi ocijenio, da je: odluka u tom
dijelu, u skladu sa odredbama ¢lana 18. stav 2. i 33. Tarife o nagradama i naknadi
troskova za rad advokata (,Sluzbeni glanik FBiH" broj 22/04 d i 24/04) Naime, u
konkretnom slu¢aju, prilikom obradunavanja iznosa troskova postupka tuzeni je
zakljuCio, da je potrebno primijeniti tarifni broj Advokatske tarife u neproqenjlwm
predmetima, $to u ovom sluéaju iznosi 240,00 KM bez PDV-a, u skladu sa ¢lanom
18. stav 2. Tarife, a sve u skladu sa stavom zauzetim u presudi suda BlH broj: S 13
U 023495 16 U od 16.03.2018.godine i Zakljuckom donesenim na opstOJ sjednici
¢lanova Ureda za razmatranje zalbi BiH od 01.08.2018. godine.

Po ocjeni ovog upravnog vijec¢a, osporeno rieSenje doneseno ije pravilnom
primjenom materijalnog prava, nakon prethodno pravilno utvrdenog cinjeni¢nog
stanja.

Odredbama ¢lana 120. Zakona javnim nabavkama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj:
19/02 do 74/10) je propisano, da je za rieSavanje zahtjeva za naknadu’tro§kova u
postupku javne nabavke iz Clana 119. stava (1) ovog zakona, nadlezan je Ured za
razmatranje Zalbi BiH. U skladu s citiranom odredbom ¢lana 119. ovog, zakona ako
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ugovorni organ povrijedi odredbe ovog zakona ili podzakonskih akata privredni
subjekat ima pravo od ugovornog organa zahtijevati naknadu trodkova 'za pripremu
ponude i troSkova ucedéa u postupku javne nabavke. Dalje, u smlslu ¢lana 105.
Zakona o upravnom postupku BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj; 29/02 do 53/16) kada -
u postupku ucestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je
izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okonéan, duzna je protwno; stranci
nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci nastali ucestvovanjem u postupku.
!
Stoga, vijece nalazi da je pravilan zakljuéak tuzenog organa, da je presudom ovog
suda broj: S 1 3 U 023495 18 U od 27.09.2018. godine, zauzet stav u pogledu
iznosa dodijelijenih tro8kova u upravnom postupku. Navedenom odlukom
apelacionog vijeca je potvrdena presuda koju je prvobitno donijelo upravno vijece,
dana 13.06.2018. godine i takav stav se primijenjuje od donosenja navedene
presude. U istoj odluci je zauzet stav, da se prilikom donosenja odluke o troSkovima
postupka u javnim nabavkama, smatraju neprocjenjivim predmeti; nabavke bez
obzira 3to je poznata vrijednost konkretne javne nabavke. U ovom slucaju kako se
radi o punomoéniku koji je iz Federacije BiH, to je tuZeni kao osnovicu Tza obradun
primijenio odredbu ¢lana 18. stav 2. i 33. Tarife 0 nagradama i naknad||troskova za
rad advokata (,Sluzbeni glasnik FBiH" broj: 22/04 i 24/04). S tim u vezi, ovo vijece
cijeni neosnovanim prigovor tuZitelja da je tuZzeni pogreSno primjenio tanfnl broj 2.
Advokatske tarife FBiH. Nije osnovan ni prigovor, da je u skladu sa odredbama ¢lana
107. i 108. Zakona o javhim nabavkama BiH (“SluZbeni glasnik BnH" broj: 39/14),
jasno propisano, da je postupak javne nabavke procjenjiv u svakoj fazl obzirom da
se navedene zakonske odredbe, koje tuZitelj navodi u tuZbi, odnose na naknadu za
pokretanja Zalbenog postupka i ne mogu se primijeniti na troskove upravnog
postupka. 1

Posljedicéno prednjem, nije osnovan ni prigovor tuzbe, da pobijano rjesenje ne sadrZi
valjane razloge, odnosno obrazloZenje na osnovu kojeg je tuZeni - odredlo iznos
troSkova postupka. Ovo zbog €injenice da je je na strani 5 (pet) pobuanog rieSenja,
tuzeni dao obrazloZenje, kako to propisuje ¢lan 200. stav 2. Zakona o upravnom
postupku BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02 do 53/16), odnosnp;iznio valjane
razloge svoje odluke, koje razloge prihvata i ovaj sud. (

Konaéno, u skladu sa ¢lanom 61. Zakona o upravnim sporovima B|HI (“Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 19/02 do 74/10), kako je tuzba tuzitelja odbijena, kaojneosnovana
to mu ne pripadaju ni potraZivani troSkovi upravnog spora. Slijedom navedenog,
primjenom odredbe ¢lana 37. stav 2. Zakona o upravn:m sporowma BIH sud je donio
odluku kao u dispozitivu ove presude.

ZAPISNICAR
Azra Musanovié S U D I J A
o \ Jadranka Brenjo
G, : '12 e H iy ;4
PICRUERE © G B
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